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DESTINO: Diregao Juridica e Autoridade Competente;

PARECER N.2 020/2023

TRATA-SE DE PARECER OPINATIVO
QUANTO AO PROCESSO N° 190/2023
(COTACAO ELETRONICA N°
051/2023).

I- SINTESE FATICA

Trata-se de parecer opinativo quanto ao processo n° 190/2023 que visa a
contratacao de empresa para o fornecimento de nutrigio parenteral total (NPT)
polivitaminico e solucdo de cloreto de sédio para suprir as necessidades dos
pacientes do Hospital Alcides Carneiro, pelo periodo de 12 (doze) meses, em que,
apos o encerramento do periodo de cotagdes, foi aprovada tecnicamente proposta
que ndo atende todas as condi¢des de fornecimento exigidas no Edital n°®
051/2023.

II- DO MERITO:

Verifica-se que apds regular tramitacio e realizacdo do procedimento
licitatério pela modalidade Cotagdo Eletrdnica através Portal Bionexo, o setor
técnico competente (Coordenacdo Médica da UTI Neonatal), considerou a proposta
da empresa NUTRIMED SERVICOS MEDICOS EM NUTRICAO PARENTERAL E
ENTERAL LTDA EPP tecnicamente aprovada, apesar de constar nos comentarios
do Relatério emitido pelo referido Portal que: “as entregas ocorrerdo até as 19:00h
do mesmo dia em que forem solicitadas.”

Em contraponto, verifica-se que o Edital n° 051/2023 foi taxativo ao exigir
em seu item 13- OBRIGACOES DA CONTRATADA, o seguinte horario de entrega:
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J) As parenterais deverdo ser entregues no setor de
Farmacia até as 17h00min horas do mesmo dia que
forem solicitadas;

A clausula acima descrita é clara e objetiva e exige que todas as entregas
ocorram até as 17h00minh do mesmo dia da solicitacdo, sem, no entanto,
esclarecer até qual o hordrio que devem ser solicitadas, de forma que seja possivel
verificar qual o efetivo prazo de entrega que deve ser cumprido pela empresa.

Verifica-se, desta feita, obscuridade na exigéncia que poder ser considerada
como restritiva da competitividade do certame, o que deve ser rechacado pela

Instituicdo.

Neste sentido, encontra-se o Manual de Licitacdes e Contratos- Orientacdes
e Jurisprudéncia do TCU- pgs 22/23 e 27:

Nas licitagbes publicas é vedado aos agentes publicos:

* admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifos
nossos).

Abstenha de incluir cléusulas em edital que venham a impor
A__énus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restricéo ao
cardter competitivo do certame, em violagdo ao art. 32, caput,
da Lei 8.666/1993. (Acérdéo 1227/2009  Plendrio)
[https://portal.tcu.gov.br/lumfs/porta]/ﬁle/ﬁ!eDownload.jsp
?]‘H€Idz8A8182A24D6E86A4014D72ACBICA540A&inline=1]:

Assim, considerando que apesar de nio atender o Edital em sua integra o
prazo informado por uma das concorrentes foi aceito pelo setor técnico
competente, consoante cota expressa na folha de avaliacdo, e, tendo em vista que o

ato convocatério somente deve efetuar as exicéncias minimas e estritamente

necessarias ao cumprimento do objeto ha de se reconhecer que ndo assiste razio a

manutencao da cldusula colacionada.

Desta forma, considerando que o processo anterior de mesmo objeto n°
061/2022, contrato n° 009/2022, livro A42, vigente até 09/06/2023, conforme
informacdo prestada pelo setor competente possui saldo orcamentério restante,
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tendo sido emitido solicitagdo de prorrogacdo de prazo contratual pelo perfodo de
30 dias que fora aceito pela empresa, estando em vias de emissdo de termo aditivo,
a manuten¢do do objeto encontra-se resguardada, e, portanto, ndo ha riscos de
haver interrupg¢do da prestagio dos servicos.

Com efeito, e em respeito ao mandamento constitucional, a ampliacio da
competitividade deve ser norteadora das decisdes da Institui¢do de forma que as
contratacées sejam cada vez mais vantajosas e econdmicas.

Ressalte-se ainda que é poder-dever da entidade licitante corrigir de
pronto todos os vicios ou erros verificados no curso do processo que maculem ou
restrinjam o carater competitivo da licitagdo, conforme previsdo do Artigo 12 do
Regulamento de Licitacdes e Contratacdes do SEHAC- Portaria n° 009 de
04/12/2008:

Art. 12. O procedimento, sempre por ato motivado, poderd
por interesse institucional e dos servicos, ser cancelado,
em qualquer fase, antes da adjudicacdo; e anulado, total ou
parcialmente, por motivo de ilicitude, mesmo apds essa.

Corroborando o entendimento acima, encontra-se a Simula n® 473 do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

Sumula 473- A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.
Assim, considerando que o processo encontra-se na fase de verificacdo do
atendimento das exigéncias técnicas e documentais, e, portanto, o objeto do
certame ndo fora adjudicado, as empresas participantes possuem apenas

expectativa de contratacdo, ndo havendo qualquer direito adquirido ou prejuizos
causados aos participantes.

Por consequencia, em privilégio ao principio da competitividade e da busca
pelo justo e melhor preco, previstos expressamente no RLC SEHAC (Portaria n°®
009 de 04/12/2008), seu Artigo 2°, aliado ao resguardo do interesse ptblico
envolvido, que ndo sofrerd qualquer prejuizo, ja que o objeto encontra-se coberto
por contrato, faz-se necessario a corre¢io da clausula obrigacional disposta par&ae ua M §qu1‘a

que seja ampliado o prazo maximo de recebimento dos itens no mesmo dia, assunserefa*gog,M‘?r, 1965
nABRI 228208¢e
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como seja esclarecido até qual horario que os pedidos deverdo ser encaminhados
ao fornecedor para que a entrega ocorra no mesmo dia, de forma a ampliar a
participacdo de potenciais fornecedores.

III- CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino pelo cancelamento do Edital n® 051/2023 eis que
eivado de vicios que maculam a lisura do procedimento, com fulcro no artigo 12 do
RLC SEHAC (Portaria n® 009 de 04/12/2008), sem prejuizo da posterior
readequacdo do ato convocatério n° 051/2023.

E o parecer.

Ao Diretor Juridico para anélise, apés a Autoridade Competente para decis3o.

Petropolis, 17 de maio de 2023.
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Paulo Marcos dos
Diretor Juridico
QOAB/RJ 65.946 - MAT. 2879
SEHAC
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